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| 1. INTRODUCCION

Hoy la transparencia se ha convertido en una herramienta indispensable para evaluar el
desempeno y la eficiencia de la administracion plblica. Cuando los ciudadanos carecemos de
mecanismos institucionales de transparencia y acceso a la informacion en las entidades publicas,
el ambito de accion para identificar avances y deficiencias en el aparato estatal es bastante
reducido.

Frente a ello, cabe la pregunta: ;por qué promover la transparencia en la gestion de las
universidades publicas? La respuesta a esta pregunta podria parecer muy obvia, pero en realidad
no lo es.

La necesidad de obtener informacion cierta y confiable sobre la gestion de las universidades
publicas esta enmarcada en una necesidad mayor: la de replantear el rumbo y los objetivos
institucionales de dichas organizaciones educativas.

Asimismo, la eficacia de la herramienta legal que nos permite ejercer el derecho fundamental al
acceso a la informacion no sélo involucra el deber de la entidad publica de brindar la informacion
requerida, sino también la responsabilidad y preocupacion del ciudadano por exigir a sus
autoridades una mayor transparencia y eficiencia en la administracion de los recursos publicos.

En ese sentido, la experiencia piloto del proyecto “Observatorio Universitario” contiene una
estrategia que involucra a los estudiantes sanmarquinos en la bUsqueda de informacién clave y
relevante sobre la gestion de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, generando asi, nuevos
canales de dialogo e interaccion entre los actores sociales que integran la comunidad
universitaria y la opinion publica en general.

Como veremos a lo largo del presente documento, la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pdblica no sélo es una herramienta legal que recoge y desarrolla un derecho
constitucionalmente reconocido, sino también, puede (y debe) funcionar como un valioso
instrumento que contribuya al ejercicio de otros derechos fundamentales del ciudadano, como el
derecho a una educacion superior de calidad.
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Il. PRIMERA PARTE

1. Elementos del contexto nacional en torno a la UNMSM

-La situacion econémica del Peru.

Hasta el momento, el Per( viene sumando 73 meses de crecimiento del PBI, junto a una inflacion
controlada por debajo del 2% anual y a un aumento sostenido de la Poblacion Econdmicamente
Activa-PEA durante el 2006. Estos indicadores nos permiten tener una vision optimista del actual
panorama macroeconomico que vive el pais.

Si bien los economistas aun no se ponen de acuerdo en determinar cual es el grado de impacto
que tiene una educacion superior de calidad como determinante para el crecimiento econémico
de un pais, nadie discute que contar con profesionales altamente calificados es una pieza clave
para lograr niveles superiores de competitividad en un mundo cada vez mas globalizado.

Grafico N° 1
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Fuente: BCRP.
Elaboracion propia.

-El proceso de descentralizacion

En el afo 2002, el gobierno de Alejandro Toledo convocoé a elecciones para elegir a las
autoridades regionales, hecho que marcoé el inicio de un proceso de transferencia a gobiernos
regionales y locales de los programas sociales y recursos provenientes del gobierno central.

En el campo econdmico, tal como lo sefiala el informe de Propuesta Ciudadana', es en el afio
2005 cuando las transferencias por la explotacion de los recursos naturales dan un salto
extraordinario debido principalmente a la subida vertiginosa de los precios de las materias primas
en el mercado internacional. Este aumento en los recursos no elimina la heterogeneidad de los
presupuestos que le corresponde a cada Gobierno Regional, pues la asignacion depende del
tamano y las caracteristicas de cada region, su poblacion, economia y geografia.

A pesar de esta situacion econémica favorable, los gobiernos regionales y locales que se han visto
beneficiados con este aumento de recursos econdmicos, mantienen bajos niveles de ejecucion
presupuestaria debido, entre otras razones, a la falta de capacidad técnica para implementar las
metodologias que exige el Sistema Nacional de Inversion Publica-SNIP y el Consucode para
asegurar eficiencia y calidad en el gasto ejecutado.

' http://participaperu.org.pe/apc-aa/archivos-aa/b2438d4bae46ccd9f1390a2ae8b0ad25/reporte_nacional_balance.pdf
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Esta insuficiente capacidad técnica obliga a replantear la pertinencia social de las universidades
publicas en las regiones?, las cuales deberian contar con instituciones de educacién superior de
calidad que formen profesionales altamente calificados y que nos permitan aprovechar la actual
bonanza economica que goza el pais.

-El Proyecto Educativo Nacional al 2021-PEN

El 6 de enero del 2007 el gobierno aprobod el Proyecto Educativo Nacional al 2021 como politica
de Estado dirigida a definir las medidas orientadas a la transformacion de nuestra educacion.
Entre sus 6 objetivos estratégicos, el PEN plantea lograr una educacion superior de calidad que se
convierta en un factor favorable para el desarrollo y la competitividad nacional.

Ademas de ello, el PEN sefala tres resultados necesarios para cumplir con este quinto objetivo
estratégico: i) la renovacion del actual sistema de educacion superior articulado al desarrollo, ii)
la produccion de conocimientos relevantes para el desarrollo y la lucha contra la pobreza, vy iii)
contar con centros universitarios y técnicos que formen profesionales éticos, competentes y
productivos.

Desde su concepcion, el PEN ha sido planteado como un instrumento (til tanto para la
formulacidon y ejecucion de politicas pUblicas cuanto para la movilizacion ciudadana. En ese
sentido, la participacion de los estudiantes universitarios es clave para generar las sinergias
necesarias con los diversos actores sociales comprometidos con la mejora de la educacion en el
pais.

-El debate sobre la nueva Ley Universitaria

Nuestra actual Ley Universitaria tiene como eje central la demarcacion de una autonomia
institucional que ha definido el curso de su desarrollo. Este modelo de autonomia fue pensado
para una época donde los retos y desafios eran distintos a los que la universidad publica hoy se
enfrenta. El proceso de internacionalizaciéon de la educacion, el desarrollo de las tecnologias de
la informacion, el vertiginoso proceso de globalizacion, la agresiva irrupcion de las universidades
con fines de lucro, asi como la cada vez mas amplia educacion virtual son algunos de los aspectos
que nos obligan a replantear la arquitectura institucional que rige nuestra actual educacion
superior universitaria.

En ese sentido, la Comisién de Educacion® del Congreso de la RepUblica ha iniciado un debate en
torno a la promulgaciéon de una nueva Ley Universitaria, la cual esta en agenda para la presente
legislatura. Esta coyuntura se presenta como una gran oportunidad para generar los espacios de
discusion y dialogo entre los distintos actores sociales que nos permitan construir consensos sobre
la base de planteamientos comunes.

Por otro lado, es necesario mencionar la reciente reglamentacion del Sistema de Evaluacion,
Acreditacion y Certificacion de la Calidad Educativa-SINEACE. De acuerdo con un informe
publicado por el Consejo Nacional de Educacion®, esta norma ha generado muchas discrepancias
en relacion a la falta de garantia que existe a partir de una evaluacion externa e independiente
se acredite la excelencia de institutos superiores y universidades, debido a que plantea un
procedimiento evaluativo en base a documentacion formal y los requisitos para designar al
directorio de las instituciones que operan el sistema son poco rigurosos.

2 |a Gnica region que no cuenta con una universidad pUblica es Madre de Dios.
3 Dicha Comisién se encuentra actualmente presidida por el congresista Pedro Santos Carpio de Union por el Perd.
4 http://www.cne.gob.pe/2007/BalanceCNE.doc
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2. El presupuesto de la UNMSM, dimensiones y perspectivas.

- El financiamiento de la Educacion Superior en América Latina

Al analizar el gasto per capita que cada pais de América Latina destina a su educacion superior,
nos encontramos con que el Peru se encuentra sélo por encima de Republica Dominicana, Bolivia,
Honduras y Nicaragua, con un promedio de USS$ 1,000 por alumno. Cabe resaltar que el gasto
promedio en América Latina es US$ 2,049 por alumno y los paises con mayor asignacion per capita
son Chile (USS 3,496), México (USS 4,200) y Brasil (USS 5,900).
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Fuente: Tendencias del financiamiento de la educacion superior universitaria en América
Latina y el Caribe hispano parlante. IELSAC/ UNESCO 2005

De la misma forma, cuando analizamos el comportamiento del financiamiento de los paises de
América Latina en educacion superior a partir del porcentaje del PBI asignado, nos damos cuenta
que el Peru se encuentra rezagado entre los paises de la region.

Grafico N° 3
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- Presupuesto Ejecutado de la UNMSM 1999-2006

Como se observa en el Grafico N° 4, entre los afos 1999 y 2006 el presupuesto ejecutado de la
UNMSM ha aumentado en 31%.

Grafico N° 4
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Fuente: SIAF-MEF.
Elaboracion propia.

A pesar de ello, tal como lo demuestra el Grafico N° 5, el presupuesto de la UNMSM aun mantiene
como una importante fuente de ingreso los recursos directamente recaudados, que representan
aproximadamente el 38% del total de su presupuesto.

Grafico N° 5
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lll. SEGUNDA PARTE

1. Panorama de la transparencia y el acceso a la informacion publica.

La promocion de la transparencia en la gestion de los asuntos pUblicos por parte del Estado es
una demanda social que cada vez cobra mayor vigor. Prueba de ello es que actualmente casi
setenta paises alrededor del mundo cuentan con legislacion en materia de acceso a la
informagién publica y que otros cincuenta paises cuentan con iniciativas legislativas sobre la
materia’.

Resulta revelador saber que, pese a que el antecedente mas remoto sobre la materia lo
encontramos en Europa en el Siglo XVIII®, casi la mitad de las normas que regulan el acceso a la
informacion alrededor del mundo han sido promulgadas en los ultimos diez afios’. Esta tendencia
creciente hacia la transparencia surge como respuesta a las demandas de las organizaciones de la
sociedad civil, de los medios de comunicacion y de los organismos internacionales cuyas agendas
tienen una clara orientacion hacia la democratizacion de los estados. El acceso a la informacion
es de hecho, un componente estructural propio de una sociedad democratica.

“En una democracia moderna, una parte muy significativa del total de la informacion que estd en
posesion de “otros” estd en manos del Estado. Esta informaciéon es producida, recolectada y
procesada utilizando recursos publicos y en ultima instancia pertenece al publico. El gobierno
posee dicha informacion sélo en calidad de custodio, y estd obligado a ponerla a disposicion de la
ciudadania (...)”®

> BANISAR, David. Global FOIA Map. Informacion disponible en: www.privacyinternational.org

6 «(...) La patria sin la libertad y el mérito es una palabra grande con poco significado” dijo Anders Chydenius,
sacerdote y politico finlandés que, como miembro de la Dieta (poder legislativo) del reino Sueco-Finlandés fue el
principal promotor de la Ley sobre la Libertad de Prensa (1766). Dicha norma es considerada como el antecedente
legislativo mas remoto en materia de transparencia y acceso a la informacion, pues, entre otros aspectos, regulaba el
derecho de todo ciudadano al acceso a los documentos de la Dieta y de todos aquellos que se encontraran en posesion
de las autoridades puUblicas. Informacion disponible en: www.chydenius.net

7 BANISAR, David. Ob. Cit.

® Traduccion libre de un extracto del Amicus Curiae presentado por las organizaciones no gubernamentales Open
Society Justice Initiative, Article 19 Global Campaign For Free Expression, Libertad De Informacion México y el Instituto
Prensa Y Sociedad ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos con ocasion del Caso N° 12.108 seguido por
Marcel Claude Reyes y otros contra el Gobierno de Chile.
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National Freedom of Information Laws and Regulations 2007

Fuente: www.privacyinternational.org

Leyenda:

Verde oscuro: Paises con leyes de alcance nacional vigentes.

Verde claro: Paises con alguna regulacion sobre la materia vigente.
Amarillo: Paises con iniciativas legislativas sobre la materia.
Blanco: Paises sin normativa al respecto.

La Organizacion de las Naciones Unidas reconocio este derecho fundamental del hombre hace
mucho tiempo atras. En efecto, el articulo 19° de la Declaracion Universal de Derechos Humanos’
-adoptada y proclamada por la Resolucion de la Asamblea General 217 A (iii) del 10 de diciembre
de 1948-establece que:

“Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinién y de expresion; este derecho incluye el de
no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones y el
de difundirlas, sin limitacion de fronteras, por cualquier medio de expresion” (el subrayado es
nuestro).

Anteriormente, la misma Asamblea General de las Naciones Unidas habia sehalado que: “La
libertad de informacion es un derecho humano fundamental y piedra de toque de todas las
libertades a las cuales estdn consagradas las Naciones Unidas”™®

“A menos de que contemos con informacién apropiada y precisa, no podemos ejercer plenamente
nuestros derechos y libertades. En este sentido la libertad de informacion es una "piedra de
toque". Sin informacién, ninguno de nuestros derechos humanos es realmente pleno”"’

? http://www.un.org/spanish/aboutun/hrights.htm

19 Resolucion N° 59 (1) de la Asamblea General de las Naciones Unidas adoptada el 14 de diciembre de 1946 disponible
en: http://www.article19.org/work/regions/latin-america/FOIl/pdf/UN1946Resolution. pdf

" Article 19. Informacion disponible en http: //www.article19.org
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En ese mismo orden de ideas, el articulo 19° del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos' dispone que:

“(...) toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho comprende la libertad de
buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracién de fronteras, ya
sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier procedimiento de su
eleccion (...)” (el subrayado es nuestro).

El espiritu o sentido de la norma se hizo ain mas claro cuando, a solicitud de la Comisidén de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas, el Relator Especial sobre Libertad de Opinion y
Expresion senald que: "El derecho a buscar, recibir y difundir informacién impone una obligacién
positiva a los Estados de garantizar el acceso a la informacién"13

El ordenamiento juridico americano no ha sido ajeno a este fenémeno. Asi, el derecho al acceso a
la informacion publica ha sido reconocido en la region como un componente que forma parte del
derecho a la libertad de expresion.

El articulo 13° de la Convencion Americana de Derechos Humanos' sefiala que:

“Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y expresion. Este derecho comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de
fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier
procedimiento de su eleccion (...)” (el subrayado es nuestro).

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefalado:

“(...) el articulo 13 de la Convencion, al estipular expresamente los derechos a “buscar” y a
“recibir” “informaciones”, protege el derecho que tiene toda persona a solicitar el acceso a la
informacién bajo el control del Estado, con las salvedades permitidas bajo el régimen de
restricciones de la Convencion. Consecuentemente, dicho articulo ampara el derecho de las
personas a recibir dicha informacién v la obligacion positiva del Estado de suministrarla, de forma
tal que la persona pueda tener acceso a conocer esa informacion o reciba una respuesta
fundamentada cuando por algun motivo permitido por la Convencidn el Estado pueda limitar el
acceso a la misma para el caso concreto. Dicha informacion debe ser entregada sin necesidad de
acreditar un interés directo para su obtencién o una afectacion personal, salvo en los casos en que
se aplique una legitima restriccion. Su entrega a una persona puede permitir a su vez que ésta
circule en la sociedad de manera que pueda conocerla, acceder a ella y valorarla. De esta forma,
el derecho a la libertad de pensamiento y de expresion contempla la proteccion del derecho de
acceso a la informacidn bajo el control del Estado, el cual también contiene de manera clara las
dos dimensiones, individual y social, del derecho a la libertad de pensamiento y de expresion, las
cuales deben ser garantizadas por el Estado de forma simultdnea”" (el subrayado es nuestro)

2 Adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesién por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su
resolucion 2200 A (XXI), de fecha 16 de diciembre de 1966 en vigor desde el 23 de marzo de 1976.

3Report of the Special Rapporteur, Mr. Abid Hussain, submitted pursuant to Commission on Human Rights resolution
1997/26 citado por Article 19 en: http://www.article19.org/work/regions/latin-
america/FOl/espanol/intstandards/index.html. Reporte disponible en idioma inglés en:
http://www.hri.ca/fortherecord1998/documentation/commission/e-cn4-1998-40.htm

" Suscrita en San José de Costa Rica el 22 de noviembre de 1969, en la Conferencia Especializada Interamericana sobre
Derechos Humanos.

15 Considerado N° 77 de la Sentencia de fecha 19 de septiembre de 2006 emitida por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, con motivo del Caso N° 12.108 seguido por Marcel Claude Reyes y otros contra el Gobierno de
Chile.
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Es en este contexto que en el afo 1999, a través de una “Declaracion Conjunta Realizada por los
Mecanismos Internacionales para la Promocion de la Libertad de Expresion”, el Relator Especial
sobre Libertad de Opinion y de Expresion de las Naciones Unidas se unio al Relator Especial de la
OEA para la Libertad de Expresion y al Representante de la Organizacion para la Seguridad y
Cooperacion en Europa para la Libertad de los Medios de Comunicacion sefalaron:

"Implicito en la libertad de expresion estd el derecho de toda persona a tener libre acceso a la
informacion y a saber qué estdn haciendo los gobiernos por sus pueblos, sin lo cual la verdad
languideceria y la participacién en el gobierno permaneceria fragmentada."'®

Posteriormente, en el aho 2004, los relatores senalaron que "El derecho de acceso a la
informacion en poder de las autoridades publicas es un derecho humano fundamental que
deberia aplicarse a nivel nacional a través de legislacion global (...)"

“Aunque no son juridicamente vinculantes, estas declaraciones son de crucial importancia porque
adjudican a los Estados la responsabilidad de asegurar que las personas tengan acceso a la
informacién que obra en poder de ellos.”"”

Ahora bien, la vigencia del derecho al acceso a la informacion publica se ve reforzada por su
cercana conexion con otro derecho fundamental protegido en el articulo 23° de la Convencion,
esto es, el derecho de participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por
medio de representantes libremente elegidos. En una democracia, se dice, los ciudadanos no
agotan el ejercicio de su derecho a participar en los asuntos pUblicos cuando acuden a las urnas a
elegir a sus representantes, sino que cuentan con innumerables formas de ejercer influencia y de
interactuar con aquellos responsables de establecer y poner en practica las politicas publicas.

“El acceso a la informacién constituye una herramienta esencial para combatir la corrupcion,
hacer realidad el principio de transparencia en la gestidn publica y mejorar la calidad de nuestras
democracias, signadas por una cultura de secretismo y por organismos publicos cuyas politicas y
prdcticas de manejo fisico de la informacién no estdn orientadas a facilitar el acceso de las
personas a la misma”™

He ahi donde radica la gran importancia del reconocimiento y la proteccion del derecho al acceso
a la informacion publica, pues éste resulta ser una herramienta esencial para la participacion
directa y/o indirecta de los ciudadanos en la direccion de los asuntos publicos. La posibilidad de
participar en el manejo de la cosa publica se encontraria severamente menoscabada ante la falta
de un reconocimiento normativo del derecho al acceso a la informacion publica y de un sistema
de garantias que proteja a los ciudadanos contra los actos que vulneren tal derecho®

La Corte Interamericana de Derechos Humanos reconocié hace ya mucho tiempo la gravitante
importancia que supone garantizar el derecho al acceso a la informacion publica al sehalar que:

'® Informacion disponible en:
http://www.article19.org/work/regions/latinamerica/FOIl/espanol/intstandards/index.html

17 |k

Ibid.
'8 Estudio Especial sobre el Derecho al Acceso a la Informacion. Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos. Washington D.C., 2006. Pag. 6.

1% Estas ideas han sido recogidas en el Amicus Curiae presentado por las organizaciones no gubernamentales antes
referidas con motivo del Caso N° 12.108.
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“es posible afirmar que una sociedad que no estd bien informada no es plenamente libre”®. Tal
criterio ha sido recientemente ratificado y puesto en relieve por la misma Corte en el con motivo
del Caso N° 12.108 seguido por Marcel Claude Reyes y otros contra el Gobierno de Chile.

“El control democrdtico, por parte de la sociedad a través de la opinidén publica, fomenta la
transparencia de las actividades estatales y promueve la responsabilidad de los funcionarios sobre
su gestion publica. Por ello, para que las personas puedan ejercer el control democrdtico es
esencial que el Estado garantice el acceso a la informacién de interés publico bajo su control. Al
permitir el ejercicio de ese control democrdtico se fomenta una mayor participacion de las
personas en los intereses de la sociedad””'

El ordenamiento juridico peruano se alineé con esta corriente juridica -paradojicamente- en el
ano 1993, en los albores de la dictadura de Fujimori. En efecto, fue la Constitucion de 1993 la
que reconocid “(..) por primera vez en la historia del Peru el derecho fundamental de toda
persona a solicitar informacion a cualquier entidad publica, sin expresion de causa, y a recibirla
en el plazo preestablecido y con el costo que suponga el pedido. Y es gracias al reconocimiento
de ese derecho fundamental que ya no nos preocupa saber si tenemos o no el derecho a conocer
la actividad del Estado, sino mds bien de qué modo podemos ejercerlo mejor”*

Sobre el particular, el Tribunal Constitucional ha sefialado lo siguiente:

“El Tribunal Constitucional destaca, por principio, que el derecho de acceso a la informacién
publica es consustancial a un régimen democrdtico (de manera que éste) no sélo constituye una
concretizacion del principio de dignidad de la persona humana (art. 1° de la Constitucion), sino
también un componente esencial de las exigencias propias de una sociedad democrdtica, ya que su
ejercicio posibilita la formacion libre y racional de la opinion publica. La democracia, se ha dicho y
con razén, es por definicion el “gobierno del publico en publico” (Norberto Bobbio)”*

Por su parte, la Defensoria del Pueblo ha sefhalado que:

“Una de las caracteristicas esenciales de un Estado democrdtico y constitucional es la
transparencia en la administracion y gestion de los asuntos publicos. Tal caracteristica genera la
obligacion en los funcionarios publicos de rendir cuentas sobre las decisiones que toman y también
tiene como consecuencia que las personas puedan acceder a la informacién que obra en poder de
las entidades estatales. De esta forma, los funcionarios publicos son gestores de una organizacion
creada al servicio de la ciudadania y, por ello, se encuentran expuestos a la fiscalizaciéon que la
sociedad ejerce. De ahi la importancia de lo dispuesto en el articulo 2° inciso 5 de la Constitucion
que reconoce el derecho fundamental de acceso a la informacién publica”**

La Cuarta Disposicion Final y Transitoria de la Constitucion Politica Peruana establece que las
normas relativas a los derechos y a las libertades que la Constitucion reconoce se interpretan de
conformidad con la Declaracion Universal de Derechos Humanos y con los tratados y acuerdos
internacionales sobre las mismas materias ratificados por el Peru.

Siendo ello asi, y tomando en cuenta que el Peru ha ratificado el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y la Convencién Interamericana de Derechos Humanos antes citados, tanto

20 Opinién Consultiva OC-5/85 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos del 13 de Noviembre de 1985.

2 Considerado N° 86 de la Sentencia de fecha 19 de septiembre de 2006 emitida por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, con motivo del Caso N° 12.108 seguido por Marcel Claude Reyes y otros contra el Gobierno de
Chile.

22 CASAS, Javier. “El Derecho al Acceso a la Informacion en el Per(” En: Derecho Comparado de la Informacién. Namero
7. Enero-Julio. Instituto de Investigaciones Juridicas. Universidad Autonoma de México. México D.F., 2006. Pag. 13.

2 Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 6 de abril de 2004. Expediente N° 2579-2003-DH/TC. Julia Eleyza
Arellano Serquen contra el Consejo Nacional de la Magistratura

24 Defensoria del Pueblo. Informe Defensorial N° 96. Lima, 2005. Pag. 10.
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dichos tratados como la propia Declaracién Universal de Derechos Humanos deben ser tomados en
cuenta al momento de interpretar el derecho fundamental al acceso a la informacion publica.

“Si el Estado democrdtico de derecho presupone la division de poderes, el respeto de los derechos
fundamentales y la eleccion perioddica de los gobernantes, ciertamente éste no podria asegurarse si
es que no se permitiera a las personas poder ejercer un control sobre las actividades de los
representantes del pueblo. Uno de los modos posibles de cumplir dicho principio y, con ello, las
demandas de una auténtica sociedad democrdtica, es precisamente reconociendo el derecho de los
individuos de informarse sobre la actuacion de los érganos estatales y sus representantes”®

El derecho al acceso a la informacion publica consagrado por la Constitucion es regulado por la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (Ley N° 27806 cuyo Texto Unico Ordenado
fuera aprobado mediante Decreto Supremo N° 043-2003-PCM)* y su reglamento (D.S. 072-2003-
PCM). En efecto, el articulo 7° del TUO de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica establece que toda persona tiene derecho a solicitar y recibir informacion de cualquier
entidad de la administracion publica sin necesidad de expresion de causa.

“(...) en el Peru se constata que subsiste una antigua «cultura del secreto~». En respuesta a ella, vy
como resultado del trabajo conjunto del Estado y de la sociedad civil, surge la Ley de
transparencia y acceso a la informacion publica, publicada el 3 de agosto de 2002, y vigente desde

enero del 2003. Esta norma legal desarrolla el derecho fundamental de acceso a la informacion

publica y tiene como finalidad promover la transparencia en la gestién publica”.?’

El articulo 2° del TUO de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica establece que
se entienden por entidades de la administracion publica las sefaladas en el articulo | del Titulo
Preliminar de la Ley de Procedimiento Administrativo General. Ahora bien, el numeral 6 del
referido articulo establece que se entiende por entidades de la administracion publica a los
organismos a los que la Constitucion Politica y las leyes otorgan autonomia.

El articulo 1° de la La Ley Universitaria (Ley N° 23733) establece que las universidades gozan de
autonomia académica, econémica, normativa y administrativa.

“Consecuentemente, al habérsele otorgado autonomia a la Universidad Nacional San Agustin de
Arequipa, debe reputarse a ésta como una entidad de cardcter publico responsable de brindar la
informacion exigida constitucionalmente y, por tanto, pasible de ser demandada en un proceso de
hdbeas data.”*®

Es claro que el reconocimiento normativo del derecho al acceso a la informacion publica no
garantiza por si mismo el pleno ejercicio de tal derecho por parte de la ciudadania. En los
estudios sobre la materia se evidencia que en los paises que cuentan con leyes de acceso a la
informacion las dificultades se presentan en la implementacion del derecho, circunstancia que
favorece la permanencia de una cultura del secreto.

Asi  por ejemplo, un informe elaborado por la organizacion Justice Inititative
(www. justiceinitiative.org) con ocasion del monitoreo® que realizaron con sus contrapartes en

B Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 6 de abril de 2004. Expediente N° 2579-2003-DH/TC. Julia Eleyza
Arellano Serquen contra el Consejo Nacional de la Magistratura.

26 | articulo 1° del TUO de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica sefiala que dicha norma tiene por
finalidad promover la transparencia de los actos del Estado y regular el derecho fundamental consagrado en el numeral
5 del articulo 2° de la Constitucion Politica.

27 Defensoria del Pueblo. Informe Defensorial N° 96. Lima, 2005. Pag. 11.

2 Sentencia N° 03971-2004-HD emitida por el Tribunal Constitucional con ocasién del proceso iniciado por Mabel
Caceres en contra de la Universidad Nacional San Agustin de Arequipa (UNSA).

2 «En el curso del Estudio de Monitoreo 2004 del Justice Initiative se entregaron un total de 1,926 pedidos de
informacién a instituciones gubernamentales en 14 paises. En cada pais se entregaron dos veces 70 preguntas por 7
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catorce paises -Argentina, Armenia, Bulgaria, Chile, Francia, Ghana, Kenia, Macedonia, México,
Nigeria, Perd, Rumania, Sudafrica, Espana- con el objeto de evaluar si las oficinas y agencias
estatales respondian a solicitudes especificas de informacidn se encontrdé que en los paises que
contaban con leyes de acceso a la informacion se respondia con mayor frecuencia las solicitudes
efectuadas por los ciudadanos en comparacion con los paises donde no existia normativa al
respecto.

En el mismo estudio se logro determinar que incluso en los paises donde existian leyes que
regulaban el acceso a la informacioén existian niveles de opacidad alarmante. Asi por ejemplo, el
estudio reveld que 38 por ciento del total de solicitudes efectuadas en paises con leyes de acceso
a la informacién las mismas no merecieron ninglin tipo de respuesta®’. De ello se desprende que
el reconocimiento normativo del derecho al acceso a la informacion publica no garantiza por si
mismo el pleno ejercicio de tal derecho por parte de la ciudadania. Las carencias en este tipo de
escenarios se dan al momento de la implementacion del derecho en las practicas
gubernamentales.

De los resultados expuestos en el referido estudio por Justice Initiative se desprende que, en el
contexto descrito, Perl no ha sido la excepcion. Ello ratifica lo dicho por la Defensoria del
Pueblo, quien, al momento de hacer un balance sobre la experiencia peruana a dos anos de la
promulgacion de la Ley de Transparencia concluyo:

“A pesar de este reconocimiento normativo, en el Peru se constata una antigua «cultura del
secreto», que como lo ha manifestado la Defensoria del Pueblo en diversos informes se ha
expresado, entre otros aspectos, en la renuencia de las autoridades a proporcionar informacion sin
una justificacion razonable, en la falta de respuesta a los pedidos formulados o estableciendo
restricciones para su acceso (..) Esta situacidon no sélo es incompatible con la esencia de un
régimen democrdtico, sino que ha tenido negativas consecuencias, pues ha permitido la existencia
de poderes secretos y ocultos que han carecido de todo tipo de control y ha fomentando la
corrupcion en el pais, tal como ocurrio durante el gobierno del Ingeniero Alberto Fujimori. Por
ello, resulta esencial en una etapa de transicion a la democracia fomentar el acceso a la
informacién en poder de las entidades publicas, pues ello garantiza la transparencia en la
actuacién administrativa y permite que la ciudadania este informada de lo que acontece en el pais
(...) las leyes son importantes mds no suficientes para alcanzar una «cultura de la transparencia»
en el pais.”"

Si bien desde entonces han habido algunas instituciones publicas que han desplegado esfuerzos
conducentes a la implementacion de medidas que favorecen el derecho al acceso a la
informacion pulblica, el Instituto Prensa y Sociedad, a través de su Oficina de Acceso a la
Informacion Publica ha podido verificar que los mismos siguen siendo esfuerzos aislados e
insuficientes. De ahi la gravitante importancia de iniciativas como la que nos ocupa en el
presente informe.

solicitantes de diverso tipo en diferentes tiempos a 18 instituciones gubernamentales. Entre los solicitantes se
encontraron ONGs, periodistas, gente de negocios, personas sin afiliacion y miembros de grupos excluidos, como
analfabetos, personas minusvadlidas o de minorias vulnerables. Las solicitudes enfocaron en informacion que la
institucion publica tiene o deberia tener. En lo posible no se solicito informacion que pudiese considerarse una
excepcion de la legislacion en acceso a la informacion” Transparencia y Silencio. Encuesta sobre Leyes y Practicas del
Acceso a la Informacion en Catorce Paises. Open Society. Nueva York. 2006. Pag. 11. Informacion disponible en:
http://www.ipys.org/ac-publicaciones.shtml

30 Transparencia y Silencio. Encuesta sobre Leyes y Practicas del Acceso a la Informacion en Catorce Paises. Open
Society. Nueva York. 2006. Pag. 13.
*! Defensoria del Pueblo. Informe Defensorial N° 96. Lima, 2005. Pag. 12.
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2. Equipo Ejecutor-testimonios

En la actualidad, los esfuerzos por articular un movimiento conformado por estudiantes lideres
que promuevan iniciativas innovadoras de participacion ciudadana son muy escasos. Es muy
frecuente observar entre los estudiantes la utilizacion de mecanismos tradicionales de
confrontacion que atentan contra la apertura al dialogo y anulan la posibilidad de generar la
necesaria confianza entre los diversos integrantes de la comunidad universitaria.

Asimismo, los vicios y carencias de los actuales representantes estudiantiles se reflejan en su
casi nula representatividad y legitimidad con que cuentan al momento de ser elegidos para un
cargo politico, lo que afecta la promocion de una gestion transparente de los recursos con que
cuenta la universidad publica.

Frente a ello, el presente Proyecto busca desarrollar formas alternativas de participacion e
involucramiento de los estudiantes.

En ese sentido, uno de los principales aportes del Observatorio Universitario radica en la
responsabilidad que asume un grupo de estudiantes universitarios, a través de su participacion en
el Equipo Ejecutor-EE.
El EE estuvo conformado por seis miembros®:
Tabla N° 1
Nombre Escuela y afo

Carlos Morales 19  Historia (1° ano)

David Polo y la Borda 23 Derecho (3° ano)

Maria Melgar 20 Ciencias Politicas (3° ano)

Edad Promedio: 20.8

El Equipo Ejecutor ha sido el responsable de presentar las solicitudes de informacion a las
autoridades universitarias, logrando recoger los insumos necesarios para la elaboracion del
presente informe.

Para llevar a cabo esta importante tarea, el Equipo recibié una adecuada capacitacion por parte
del abogado Rodrigo Villaran, integrante de la Oficina de Acceso a la Informacion del IPYS.

Tras esta experiencia, fueron los propios miembros del Equipo Ejecutor quienes se enfrentaron a
obstaculos burocraticos que se presentan al momento de solicitar informacion.

“La dificultad se dio porque, segun la encargada, mi solicitud estaba mal hecha y tenia que
mandarla a la autoridad competente. Entonces, yo le dije que el Sr. Ronald Cdceres era el
encargado de darme esa informacion y que ello lo saqué del portal de transparencia de la
universidad. Fue entonces cuando me mandaron donde otra persona -el encargado de la ventanilla
N° 4 y éste me dijo que mejor hiciera mi solicitud a la Secretaria General, pero que él no se

32 Dante Florian renunci6 al Equipo Ejecutor por razones de indole laboral.
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acordaba del nombre del sehor y que mejor fuera a hablar personalmente con el secretario. Luego,
me dijo que fuera de la oficina de Planificacion ya que se trataba de cuentas, era mejor que
preguntara por el encargado del drea de presupuesto y que escriba en la solicitud su nombre y el
drea, pero de todas maneras tenia que hablar con él para decirle para que deseaba la informacién
y era requisito indispensable hacerlo. Finalmente no me aceptaron el documento, a pesar de mis
multiples insistencias®”.

Segun el articulo 10° del reglamento de la Ley de Acceso a la Informacion Plblica, si el solicitante
no hubiese incluido el nombre del funcionario o lo hubiera hecho de forma incorrecta, las
unidades de recepcion documentaria de las entidades deberan canalizar la solicitud al funcionario
responsable.

Como podemos observar, el desconocimiento por parte de los funcionarios que atienden en la
Mesa de Partes del Rectorado de la UNMSM de los procedimientos que establece la Ley impide
que un estudiante ejerza plenamente su derecho a recibir informacion.

“Al acercarme con mi solicitud de informacion en la mano, el encargado de la ventanilla de
informes me dijo que ahi no se recibian (...) solicitudes de informacion sobre contrataciones y
remuneraciones, y que tenia que hacer un trdmite bastante complejo dentro del propio Rectorado.
Me dijo que podia solicitar a la mesa de partes un pase para entrar y concertar una cita
directamente con el secretario del rectorado®*”.

Al igual que en el caso anterior, el funcionario no cumplié con su deber de tramitar la solicitud
adecuadamente.

“En la mafiana me dirigi a la mesa de partes, pero me dijeron que el destinatario no era la persona
correcta, por lo que me derivaron a la Oficina de Abastecimiento. Inmediatamente me dirigi a esta
oficina, donde me indicaron que debia cambiar el nombre y dirigirla al sefior David Guardia Caja,
que es el jefe de Abastecimiento y de igual manera que especificaran a la facultad que pertenezco
y el motivo por el cual requiero la informacién, por lo que me vi obligada a realizar esos

cambios®”.

En este caso, el funcionario no sdlo incumplié con derivar la solicitud al funcionario responsable
del acceso a la informacion, sino que ademas requirid al estudiante incluir el motivo de la
solicitud, contraviniendo lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley, donde se sefala claramente que
en ningun caso se puede exigir la expresion de causa para el ejercicio de este derecho. Similar
fue la experiencia vivida por Carlos Juvenal Morales, quien, luego de presentar sus pedidos, narrd
lo siguiente:

“En conclusion, y al observar el rostro del encargado encontré gran suspicacia, como la vez
anterior, solo que en esta ocasion, me restrego lo sucedido: “hay personas que han venido en la
semana ha recoger varios tipos de informacion, ampardndose en la Ley de Transparencia publica,
;para qué quieres la informacién?”, me dijo*”

En otra ocasion, David Polo y la Borda, coordinador del Equipo Ejecutor, tuvo inconvenientes para
tramitar la solicitud sobre la planilla de remuneraciones ante la oficina de Recursos Humanos de
la UNMSM:

“(...) Yo no pude (lograr) siquiera que el documento sea aceptado. Para empezar fui temprano
hacia la mesa de partes del Rectorado donde me hicieron la indicacion de que el responsable debia
ser (...) Segundo Nifio Montero que ostenta el cargo de secretario general y que éste recién se

33 Testimonio 1, Maria Esther Melgar Apaguefio, fecha de entrega: 3 de julio del 2007.

3 Testimonio 3, Carlos Juvenal Morales Rodriguez, fecha de entrega: 10 de julio del 2007.
35 Testimonio 7, Faviola Gutiérrez Miranda, fecha de entrega: 10 de julio del 2007.

3¢ Testimonio 4, Carlos Juvenal Morales Rodriguez, fecha 14 de agosto del 2007.
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encargard de remitir la documentacion al sefior Ronald Cdceres Tapia (...) Sin embargo el chico que
me atendié (educadamente) me dijo que podia intentarlo en la misma oficina de Recursos
humanos, sin cambiar nada en mi documento a ver qué sucedia. Me dirigi hacia dicho lugar donde
la recepcionista de mesa de partes me mird extrafiada (...) y me dijo sin muchos rodeos este tipo
de informaciones no las podemos dar asi porque si, y que a lo mucho me podian dar el nimero
de docentes nombrados®’”.

Lo mas grave de este caso es que el solicitante no fue capaz de presentar su solicitud a pesar de
que la misma contaba con todos los requisitos que establece la norma.

“Obtuve el ingreso de mi solicitud y poseo el cargo respectivo, claro, luego de llenar dos
formularios distintos, uno que me proporcioné el recepcionista de la ventanilla y el otro que
obtuve de tesoreria, este tltimo respondia al nombre de Formulario Unico de Trdmite. A grandes
rasgos, en ambos formularios (sobre todo el primero) requerian informacion exacta como lo son
casi todos mis datos personales®”.

En este Ultimo caso se puede ver como los funcionarios de la Universidad exigieron al solicitante
cumplir con requisitos que la ley no contempla, lo que constituye una clara restriccion al derecho
al acceso a la informacion publica.

37 Testimonio 5, David Polo y la Borda Reétegui, 10 de julio del 2007.
3 Testimonio 6, David Polo y la Borda Reategui, fecha de entrega: 12 de julio del 2007.
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3. Resultados del monitoreo

A través del presente monitoreo se realizd en total 53 solicitudes de informacion con el objeto de
evaluar la eficiencia y la idoneidad del proceso de acceso a la informacion implementada en la
Universidad Nacional Mayor de San Marcos. Como se ha senalado anteriormente, parte importante
de la ejecucion del monitoreo estuvo a cargo de un grupo de estudiantes sanmarquinos, los
cuales siguiendo un protocolo de investigacion previamente disenado, presentaron 29 solicitudes
de informacion. El resto de solicitudes fueron planteadas por colaboradores externos a la
comunidad universitaria sanmarquina, entre los cuales se encuentra miembros de organizaciones
no gubernamentales, funcionarios publicos y personas naturales.

Se procur6 en todo momento que las solicitudes presentadas cumplieran con los requisitos
formales que establece la ley, que el procedimiento seguido por los solicitantes se ajuste a los
parametros de la norma y que el contenido de los pedidos fuese de caracter publico, esto es, que
no se encontrara dentro de ninguno de los supuestos de excepcion contemplados en la normativa.

A continuacion, pasamos a detallar los resultados del referido monitoreo.

Grafico N° 6
Resultado global del monitoreo en base a solicitudes de informacion realizadas en la UNMSM

Distribucion de las respuestas a las 53 solicitudes
de informacion presentadas
Respuesta Respuesta
negativa tacita satisfactoria
(11) (C)]
21 O/o 1 10/0
Respuesta ‘db recibidas
negaztlsvo? (12) (24)
° 45%

Como se puede observar, de las 53 solicitudes presentadas, solo fueron aceptadas 29. Por si fuera
poco, solo se respondid satisfactoriamente 6 solicitudes satisfactoriamente. Ademas, es
importante senalar que las 6 solicitudes fueron respondidas en el plazo legal.
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Grafico N° 7

Distribucion de las respuestas a las 29 solicitudes de
informacion recibidas por Mesa de Partes

Respuesta
Respuesta satisfactoria (6)
negativa tacita 21%
(1)
38% ‘ '
Respuesta
negativa (12)

41%

Del total de solicitudes recibidas por la mesa de partes, solo el 38% merecié una respuesta que
incluia la informacion solicitada, mientras que el 79% tuvo una respuesta negativa. Resulta
especialmente preocupante que el 41% de las solicitudes presentadas y recibidas en mesa de
partes no recibieron ningun tipo de respuesta por parte de la entidad.

Tabla N° 2
Respuesta a las solicitudes por tipo de documento
Resultado global: 53 solicitudes

. Solicitud Negativa . Solicitud no
Tipo de documento recibida ta’?cita Negativa recibida

Contrataciones y Adquisiciones 6 3 3
Documentos legales 2 4 3
Proyectos de inversion 6

Actas y Resoluciones Rectorales 3 4 3
Presupuesto 1 7
Personal 8
TOTAL 6 11 12 24

El total de la informacion recibida fue sobre los procesos de contrataciones y adquisiciones. De la
misma forma, las solicitudes presentadas relacionadas al presupuesto no fueron recibidas, o en el
mejor de los casos, merecié una negativa por parte de las autoridades competentes.

-Solicitudes realizadas por el Equipo Ejecutor (estudiantes de la UNMSM)

Segun los resultados obtenidos en el monitoreo, el 52% de las solicitudes presentadas no llegaron
a las manos del funcionario responsable del acceso a la informacion. En efecto, el principal
obstaculo burocratico que encontraron los estudiantes fue la negativa de la persona encargada de
la mesa de partes del rectorado a tramitar los pedidos de informacién. La mayoria de veces los
estudiantes se encontraron con exigencias no previstas en la Ley, que obstaculizaban de manera
ilegitima su derecho a acceder a informacion publica.
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Grafico N° 8

Distribucion de las respuestas a las 29 solicitudes de
informacion presentadas por el Equipo Ejecutor
Respuesta
negativa tacita Respuesta
5) satisfactoria (3)
17% 10%
Respuesta ~
negativa (6)
1%, No recibidas
(15)
52%

El total de informacion debidamente recibida fue sobre los procesos de contrataciones y
adquisiciones. En el caso de las solicitudes referidas a documentos legales y proyectos de
inversion merecieron una negativa tacita por parte de las autoridades responsables. Por otro
lado, el total de solicitudes sobre el presupuesto, planillas del personal, actas y resoluciones
rectorales de la universidad no fueron aceptados en la mesa de partes del rectorado.

Tabla N° 3
Respuesta a las solicitudes por tipo de documento
Equipo ejecutor: 29 solicitudes

Tipo de documento SOHF".:Ud Ne’gaF va Negativa SOIiCi.t u.d no
recibida tacita recibida

Contrataciones y Adquisiciones 3 3
Documentos legales 2 3

Proyectos de inversion 3

Actas y Resoluciones rectorales 3 3
Presupuesto 5
Personal 4
TOTAL 3 5 6 15

Por otro lado, es importante senalar que del total de solicitudes presentadas y aceptadas para su
respectivo tramite, 15 solicitudes fueron denegadas, lo que demuestra una clara tendencia por
parte de las autoridades universitarias hacia la reserva de la informacion que poseen. Resulta
especialmente preocupante que del total de pedidos recibidos, 6 de ellas no merecieran
respuesta alguna por parte del funcionario responsable del acceso a la informacion, lo cual, por si
mismo, constituye un grave atentado contra el derecho de todo ciudadano al acceso a la
informacion publica.

-Solicitudes realizadas por terceros

En este caso, se requirié el apoyo de personas e instituciones ajenas a la UNMSM a fin de contar
con elementos comparativos que nos permitan evaluar si existen diferencias al momento de
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tramitar solicitudes de informacion, dependiendo de la condicion del solicitante, esto es,
estudiante o no estudiante de la UNMSM.

Participaron en el ejercicio dos miembros de organizaciones no gubernamentales, dos personas
naturales y un funcionario publico. En total se hicieron 24 pedidos de informacion, siendo los
resultados los siguientes:

Grafico N° 9

Distribucion de las respuestas a las 24 solicitudes de
informacién presentadas por externos

Respuesta
negativa técita Respuesta
(6) satisfactoria (3)
25% 13%
Respuesta 37%
negativa (6)
25%

En el caso de las solicitudes hechas por personas ajenas a la Universidad, se puede observar un
menor grado de resistencia por parte de la persona encargada de la Mesa de Partes del rectorado
de la UNMSM al momento de tramitar el pedido de informacion, lo cual muestra preocupantes
barreras de acceso, en perjuicio de los estudiantes sanmarquinos. Cabe resaltar que mas de la
tercera parte de las solicitudes presentadas no fueron recibidas.

Tabla N° 4

Respuesta a las solicitudes por tipo de documento
Personas externas: 24 solicitudes

. Solicitud| Negativa . Solicitud no
Tipo de documento recibida tégcita Negativa recibida

Contrataciones y Adquisiciones 3 3

Documentos legales 1 3
Proyectos de inversion 3

Actas y Resoluciones Rectorales 3 1

Presupuesto 1 2
Personal 4
TOTAL 3 6 6 9

Igual que en el caso de las solicitudes presentadas por los estudiantes, los pedidos referidos a
contrataciones y adquisiciones de la universidad, recibieron una mejor respuesta por parte de las
autoridades. Sin embargo, a diferencia del caso de las solicitudes presentadas por los
estudiantes, el 50% de las solicitudes que versan sobre la materia fueron denegadas.
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Por otro lado, es importante senalar que el total de solicitudes presentadas referidas a las
planillas de remuneraciones del personal, fueron rechazadas. Igual suerte corrieron dos de las
tres solicitudes referidas a informacion presupuestaria, asi como tres de las cuatro solicitudes
referidas a documentos legales.

El total de pedidos referidos a los proyectos de inversion de la universidad no merecieron
respuesta alguna por parte de la entidad, al igual que 3 de los 4 pedidos referidos a actas y
resoluciones rectorales.

El resto de solicitudes fueron denegadas por el funcionario responsable.

Por otro lado, es importante senalar que del total de solicitudes presentadas y aceptadas para su
respectivo tramite, 9 solicitudes -lo que representa el 80%- lo que demuestra una vez mas, una
marcada tendencia hacia la reserva de la informacion que se encuentra en poder de las
autoridades sanmarquinas. Asimismo, que el 40% de las solicitudes efectuadas no hayan recibido
ningun tipo de respuesta por parte de la entidad, resulta un claro y preocupante atentado contra
la transparencia en la gestion de la UNMSM.

-El costo de reproduccion

El Tribunal Constitucional ha sefalado que el elevado costo de la reproduccion al momento de
solicitar la informacion que se requiere, se debe entender como una restriccion al derecho de las
personas a acceder a la informacién publica.

En el Exp. N° 9125-2006, el TC ha sefalado que:

“El objeto de la demanda es cuestionar el monto que el Ministerio de Justicia pretende cobrar por
concepto de costos de reproducciéon a la demandante, el mismo que asciende a la suma de S/. 0,56
por copia simple.

A fojas 9 de autos obra el Informe de la Defensoria del Pueblo N.° DP-2005-AAC-052, el que indica que
el precio de mercado de las copias puede ser tomado como un precio de referencia para determinar
cudndo la tasa que se pretende cobrar supone un costo adicional a los de reproduccion, que son los
establecidos por la norma. Ello, en la medida en que, a diferencia de la actividad empresarial, el
servicio prestado por las entidades no tiene un dnimo de lucro.

Siendo asi, este Tribunal considera que el monto especificado en el TUPA del Ministerio de Justicia
como la tasa aplicable por los costos de reproduccion, atenta contra lo dispuesto por el articulo 20 de
la Ley N.° 27806, toda vez que sobrepasaria inclusive los precios por copia simple que se ofrecen en el
mercado y en esa medida vulnera el derecho de acceso a la informacion del demandante”.

En el TUPA de la UNMSM, no se establece expresamente cuales son los costos que corresponde al
tramite de acceso a la informacion publica. A pesar de ello, el sefor Fabio Ghezzi Solis
(colaborador del presente monitoreo) tuvo que abonar el monto de S/. 10.00 (diez nuevos soles)
para acceder a una copia del Plan Anual de Adquisiciones 2006, Cuadro de Procesos de
Convocatoria 2006 y Resultados de Procesos de Contrataciones y Adquisiciones 2006, que
sumaban en total 9 folios.

Es decir, el sefor Ghezzi tuvo que abonar S/. 1.1 (un nuevo sol con 10/100) por cada folio de los
documentos que solicito. Esto contraviene expresamente lo sefalado por la Ley N° 27806 y por el
propio Tribunal Constitucional.
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Datos Generales

Disposiciones y

Presup.
Comunicados

Organigrama
2006

Si Si No Si No

Adquisiciones de bienes y servicios

Convoc. a Resultado de
Plan Anual de adqui. y proc. de Procesos de
contratac. adqui. y Adqui. y
contratac. contratac.
Si Si Si

Portal de Transparencia UNMSM

ROF TUPA  Apertura

((ewece = Aneo)))

Informacion Presupuestal

Presup.

Proyec. Presup. Presup. Proyec.
Ejecutado  Inversion Apertura Ejecutado Inversion
2006 2006 2007 2007 2007
Si Si No Si Si
Fecha de actualizacion y
Actividades oficiales nombre del funcionario
responsable

Informacion Fecha ultima Nombre del
calidad de Rector Vicerrectores actualizacion funcionario
bien o serv. portal responsable

No No No Si Si

Cuadro
Asignacion  Planillas de Beneficios y remunera.
Personal remuneracion de Rector y Vicerrectores
CAP
Si Si

No

Comunicacion con el
publico usuario

Fecha de reporte

Existe link
comunic. Manual de
con procedimientos
usuario
Si Si

24 de agosto del 2007
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IV. CONCLUSIONES

1. Es innegable los graves problemas presupuestales e institucionales que enfrenta la
universidad publica en el pais. Esta delicada situacion debe ser percibida como un
problema que atafe tanto a las autoridades, como a todos lo demas integrantes de la
comunidad universitaria.

2. Hoy existen las condiciones sociales, politicas y econdmicas necesarias para promover
un debate serio y profundo en torno a la problematica de la universidad publica. El Per(
vive una época de bonanza econdémica, y esta debe ser aprovechada para superar las
grandes brechas de desigualdad que subsisten en nuestra sociedad. La universidad debe
jugar un papel clave en ese proceso.

3. La renovacién de los mecanismos de participacion y representacion estudiantil es una
tarea urgente y que debe ser parte de un cambio en la visidon tradicional sobre el papel
que le ha tocado tener al estudiante en la dinamica universitaria. Hoy, el joven
universitario debe sentirse como ciudadano capaz de ejercer sus derechos
fundamentales, a través de los mecanismos que nos brinda la democracia, y debe asumir
su responsabilidad de rendirle cuentas a una sociedad que tiene sus expectativas puestas
en él.

4. La transparencia en la administracion publica no solo debe ser vista desde su aspecto
fiscalizador sino también, en su potencial como generadora de confianza entre los
diversos actores sociales. Es a partir de una relacion transparente y de confianza mutua
donde pueden surgir los escenarios de consenso y superacion de conflictos en una
sociedad como la nuestra.

5. Debemos reconocer los importantes avances que ha realizado la Universidad Nacional
Mayor de San Marcos en lo referido a la implementacion de los mecanismos de
transparencia y acceso a la informacidon contenidos en la actual normatividad. Sin
embargo, aun falta seguir avanzando para lograr un nivel éptimo que permita a la
comunidad universitaria y a la opinion plblica en general acceder de una manera mas
fluida y eficiente a la informacién requerida.




